СПИСОК ВОПРОСОВ
ВКС с представителями бизнеса
________________________________________________________________________________
24 апреля 2020 года

1. Возможны ли изменения в трудовом законодательстве на опыте работы в режиме принудительной изоляции. Если да, то какие?  
Ответ:

Правительством Ленинградской области совместно с Общественной организацией Межрегиональное Санкт-Петербурга и Ленинградской области объединение организаций профсоюзов «Ленинградская организация профсоюзов» разработаны инициативы о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части увеличения сроков обращения в суд за разрешением индивидуального трудового спора (392 статья Трудового кодекса Российской Федерации).

В случае наличия инициатив по внесению изменений в трудовое законодательство, предлагаем направить их в комитет по труду и занятости населения Ленинградской области для их совместного рассмотрения.

2. Пояснить меры ответственности руководителей организаций, продолжающих свою финансово-хозяйственную деятельность в период с 04 апреля 2020 года по 30 апреля 2020 года, в связи с возможным заражением работника/работников новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) как на работе, так и вне ее, методы определения вины руководителя в указанных случаях, а так же исчерпывающий перечень мероприятий, выполнение которых позволяет исключить ответственность руководителя в связи с принятием всех необходимых мер противодействия новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в отношении своего персонала. 
Ответ:

Меры административной ответственности:

1.  За нарушение норм трудового законодательства предусмотрена ответственность по статьям 5.27, 5.27.1 КоАП РФ;

2. За нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения предусмотрена ответственность по статье 6.3 КоАП РФ;


3.  За невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе 
ее возникновения предусмотрена ответственность по статье 20.6.1 КоАП РФ.


Правительством Российской Федерации утверждено Постановление (3 апреля 2020 года № 438) об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля.


Согласно Постановлению в 2020 году в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого и среднего предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, а также в отношении некоммерческих организаций, среднесписочная численность работников которых за 2019 год не превышает 200 человек, за исключением политических партий и некоммерческих организаций, включенных в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, проводятся только:

а) 
внеплановые проверки, основаниями для проведения которых являются факты причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и проведение которых согласовано органами прокуратуры;

б) 
внеплановые проверки, назначенные в целях проверки исполнения ранее выданного предписания о принятии мер, направленных на устранение нарушений, влекущих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, проведение которых согласовано органами прокуратуры;

в) 
внеплановые проверки, проводимые на основании поручения Президента Российской Федерации, поручения Правительства Российской Федерации с указанием конкретного юридического лица и (или) индивидуального предпринимателя, требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

г) 
внеплановые проверки, назначенные в целях проверки исполнения ранее выданного предписания, решение о признании, которого исполненным влечет возобновление ранее приостановленного действия лицензии, аккредитации или иного документа, имеющего разрешительный характер.

Также установлено, что в 2020 году при осуществлении государственного контроля (надзора) в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не указанных выше, проводятся только:

а) внеплановые проверки;

б) плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятельность и (или) используемые производственные объекты которых отнесены к категории чрезвычайно высокого или высокого риска либо отнесены к 1 классу (категории) опасности, 1 классу опасности опасных производственных объектов, 1 классу гидротехнических сооружений, а также в отношении которых установлен режим постоянного государственного контроля (надзора).


Органами исполнительной власти с целью исполнения работодателями федерального и регионального законодательства проводятся административные расследования (статья 28.7 КоАП РФ) по итогам которых составляется протокол об административном правонарушении либо выносится постановление о прекращении дела об административном правонарушении.

В рамках административного расследования могут быть предусмотрены процессуальные действия:


- получением объяснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаний потерпевшего и свидетелей (ст.26.3 КоАП), если получить данные объяснения или показания при составлении протокола невозможно


- назначением экспертизы (ст.26.4 КоАП);


- отбором проб и образцов, необходимых для проведения экспертизы (ст.26.5 КоАП);

- необходимостью получения показаний специальных технических средств (ст.26.8 КоАП);

- направлением в соответствующие территориальные органы и исполнением ими запросов и поручений (ст.26.9 КоАП);

- истребованием сведений (ст.26.10 КоАП).



Важно помнить, что на проведение административного расследования не распространяется требования 294 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля».


Работодателю на территории Ленинградской области необходимо помнить 
об исполнении:


- норм трудового законодательства (в том числе правильности оформления дистанционной работы, выплаты заработной платы в соответствии с Указом Президента, режим труда и отдыха, работы граждан в возрасте 65 лет и старше);

- санитарно-эпидемиологического благополучия населения (в том числе соблюдения рекомендаций Роспотребнадзора РФ и Ленинградской области, Минздрава РФ);

- правил поведения при введении режима повышенной готовности на территории Ленинградской области (в том числе рекомендации Главного санитарного врача Ленинградской области и Постановление Правительства Ленинградской области 
от 29 апреля 2020 года № 257 «О реализации указов Президента Российской Федерации 
от 2 апреля 2020 года № 239 и 28 апреля 2020 года №294»).

3. Оплата нерабочих дней – должны ли в нее входить надбавки компенсационного характера (доплата за работу в ночное время, вредные условия труда и пр.). 
Ответ:


В соответствии с Указом Президента РФ от 02.04.2020 № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» установлены с 4 апреля по 11 мая 2020 года включительно нерабочие дни с сохранением за работниками заработной платы.


Согласно части 1 статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата (оплата труда работника) – это вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).


Условия оплаты труда являются обязательными для включения в трудовой договор (статья 57 ТК РФ).


Учитывая вышеизложенное, а также опираясь на позицию Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации заработная плата устанавливается трудовым договором между сотрудником и работодателем, таким образом, в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации о нерабочих днях сотрудники должны получить именно заработную плату, предусмотренную трудовым договором.


Пример:


1. Стимулирующие выплаты:

Часто работодатель, заключая трудовые отношения с работником указывает стимулирующие выплаты следующими формулировками:

«Премия до 100% или Премия на усмотрение руководителя до 50% от оклада 

и т.д.».


2. Компенсационные выплаты:


Работникам, которые заняты на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в трудовых договорах устанавливается компенсация в размере не менее 4 процента тарифной ставки (оклада). То есть данная выплата является обязательной.


И в рамках исполнения Указа Президента работодатель может выплачивать заработную плату без стимулирующих и компенсационных выплат ссылаясь на трудовые отношения непосредственно с каждым работником или на положение об оплате труда если данные выплаты являются не обязательными.

4. В связи с введением режима самоизоляции, компания в целях предотвращения распространения короновируса и сохранения здоровья сотрудников, хотела бы перевести всех сотрудников на дистанционную работу, однако, согласно трудового законодательства, такой перевод необходимо оформлять уведомлением работников за 2 месяца до изменения любых существенных условий труда. С нашей точки зрения, введение режима должно позволить работодателям вводить соответствующие изменения без соблюдения требований законодательства об уведомлении за 2 месяца. 
Ответ:

В соответствии со статьей 57 Трудового кодекса Российской Федерации обязательными условием для включения в трудовой договор является место работы.


Согласно части 2 статьи 74 Трудового кодекса Российской Федерации о предстоящих изменениях определенных сторонами условий трудового договора, а также о причинах, вызвавших необходимость таких изменений, работодатель обязан уведомить работника в письменной форме не позднее чем за два месяц.


Учитывая вышеизложенное, для оформления дистанционной работы необходимо заключить дополнительное соглашение к действующему трудовому договору и издать приказ произвольной формы о временном направлении на дистанционный труд.

Направление работника на дистанционный труд - это изменение условий трудового договора. Однако согласно позиции Федеральной службы по труду и занятости, если работник согласен работать в таких условиях и подпишет дополнительное соглашение, он может сразу приступать к работе в таком режиме.

При этом следует создать необходимые условия для такой работы - возможность выполнять задания и поручения работодателя, связываться с компанией, а также возможность контроля.

Условия оплаты труда сохраняются при сохранении продолжительности рабочего времени и норм труда.

Если инициатором дистанционного режима выступит сотрудник, то ему необходимо написать заявление с просьбой о переводе.

Если инициатором выступает работодатель, необходимо согласие работника.

Если невозможно перевести работников на дистанционный режим, следует рассмотреть вопрос о предоставлении работникам отпусков, в том числе неиспользованных за прошлый год.

5. Обеспечение возможности работы иностранных высококвалифицированных специалистов.

Ответ:


В соответствии с пп.г ст.1 Указа Президента РФ от 18.04.2020 № 274 «О временных мерах по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» на период с 15 марта по 15 июня 2020 г. приостанавливается течение сроков действия документов, у которых в указанный период истекает срок действия, в том числе разрешение на работу.


Вместе с тем территориальными подразделениями органов МВД России в рабочем порядке ведется работа по приему, оформлению и выдаче разрешительных документов.


При этом каких-либо ограничений, указывающих на запрет продления документов, дающих право на осуществление трудовой деятельности иностранным гражданам уже находящимся в Российской Федерации, в том числе высококвалифицированным специалистам, не установлено.


Таким образом, работодатели имеют возможность на законных основаниях подать документы на оформление разрешений на работу для своих высококвалифицированных сотрудников в рабочем порядке с учетом приостановки сроков, установленных Указом Президента РФ от 18.04.2020 № 274.
